MUNICIPIO DE TAMARANA

ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA JURIDICA

Objeto: Pregdo Presencial n° 046/2018
Orgao Solicitante: Diretoria de Licitagdes
Assunto: Impugnacao ao Edital de Certame

Parecer n. 84/2018
| - Relatoério:

Trata-se de Procedimento Licitatério Pregdo Presencial n°® 46/2018,
cujo objeto & a contratagdo de pessoa juridica para atuagdo na area médica de
clinica geral para atuar na Estratégia Saude da Familia, area médica especializada
para atendimento nas unidades basicas de salde, em complemento ao atendimento
oferecido pelo SUS — sistema (nico de salde, na especialidade de ultrassonografia,
e profissional Técnico em Enfermagem para atuar no Servigo de Atendimento Mével
de Urgéncia — SAMU Basico pelo periodo de 12 (doze) meses junto a Secretaria
Municipal de Tamarana-PR;

Houve impugnacdo quanto ao subitem 9.1, alinea 'b’, do edital de
licitagdo, que exige como requisito para a comprovagéo de qualificagéo técnica na
fase de habilitagéo:

‘A licitante devera comprovar estar registrada por meio do Certificado de Inscriggo
no Conselho Regional de Administragdo — CRA do seu Estado de origem da
licitante e, juntamente ao Estado sede do érgéo licitador, devendo constar o nome
do Diretor Administrativo responsavel, acompanhado da certiddo negativa de
débitos junto ao CRA do Estado de origem da licitante e, juntamente ao Estado
sede do 6rgdo licitador. Previsdo legal. Lei Federal n® 4.769/65 regulamentada
pelo Decreto n°® 61.934/67 - art. 30, inciso | da Lei 8.666/93".
.
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Segundo alega o pretenso licitante, a exigéncia da apresentagao do
CRA somente seria licita, se atividade principal terceirizada através da licitagéo
fosse a de Administrar, com fundamento no julgado REsp 932.978/SC, do STJ.

E a sintese do necessario. Enfrenta-se o mérito.
Il - Mérito:

Primeiramente, é preciso reconhecer a falta de clareza das normas
vigentes que estabelecem o plexo de atividades subordinadas ao controle dos

Conselhos Regionais de Administragao.

A Resolugdo Normativa CFA n° 390, de 30 de setembro de 2010,

prescreve:

“Art. 30 Serdo obrigatoriamente registradas nos CRAs as Pessoas Juridicas (PJ)
de direito publico e privado que explorem, sob qualquer forma, atividades de
Administrador.”

Especificamente sobre os servigos terceirizados, o CFA, no Acordao
n® 01/97 - Plenario, acabou por “julgar obrigatorio o registro das empresas
prestadoras de servigcos terceirizados (limpeza e conservagéao, seguranga €
vigilancia, copeiragem e outros), cuja execugao requer o fornecimento de méo de
obra, nos Conselhos Regionais de Administragdo, por ficar caracterizadas atividades
tipicas do profissional Administrador, tais como: recrutamento, sele¢éo, admisséo,
treinamento, desenvolvimento, movimentagéo e supervisdo de recursos humanos”.

A partir disso, € possivel concluir que o Conselho Federal de
Administragdo — CFA se considera como entidade profissional competente para
exercer a fiscalizacdo das empresas que explorem, sob qualquer forma, a atividade
de administragdo, 0 que conduz ao entendimento de que a inscricio dessas
empresas neste Conselho se faz obrigatéria.
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Em manifestagbes pretéritas, o Tribunal de Contas da Uniao
manifestou-se no sentido de que a exigéncia da inscri¢gdo junto ao CRA competente

nos casos de terceirizagao de servigos seria valida.

E o caso, por exemplo, do Acdérddo n° 2783/2003 — Primeira
Camara, oportunidade na qual ficou assentado que seria “notério que empresas de
conservagdo e limpeza devem ter lastro na area do conhecimento sobre
Administrag@o, haja vista as atividades de gerenciamento e execugao de atividades
laborais, o que justifica sem maiores problemas tal exigéncia do registro no CRA”.

(Relator: Ministro Marcos Vinicios Vilaga. Sessao em 11/11/2003.)

Ja em manifestagbes mais recentes, o TCU vem se posicionado no
sentido de que a exigéncia quanto ao registro em entidade profissional deve guardar
estrita relagdo com a atividade-fim dos licitantes, indicando uma alteragdo de

entendimento.

No Relatorio do Acérdao n° 1841/2011 — Plenario (o qual foi
integralmente acolhido pelo Ministro Relator), por exemplo, ficou consignado que o
TCU néo concorda “com a manifestagdo do CRA no sentido de que os servigos
objetos da licitagdo em tela, por envolverem atividades de administragédo e selegéo
de pessoal com locagdo de mao de obra, se enquadram como atribuicbes
especificas do campo do administrador”. (Relator: Ministro Augusto Sherman
Cavalcanti. Sessao em 13/07/2011.)

Esse posicionamento mais recente do TCU vai ao encontro daquele
que vem sendo defendido pelo Poder Judiciario. Por todos, recomendamos a leitura
dos Acorddos n° AMS 200139000011593 — TRF 12 Regido — 5% Turma; REO
200131000002295 —TRF 12 Regiado — 5 Turma e AMS — 39728 TRF 22 Regiso — 22
Turma. Corroborando com isto, ha o precedente mencionado pelo impugnante em
seu recurso administrativo, oriundo do STJ.
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De todo modo, inclina-se a entender que n&o € obrigatoria a
inscricdo das empresas no Conselho Regional de Administragao — CRA, cuja
atividade-fim nao esta relacionada com aquelas atividades tipicas de administragao,
previstas no art. 2° da Lei n° 4.769/65 e no art. 3° do Decreto n° 61.934/67. Tal
diretriz, nos moldes j& expendidos, é também seguida nas manifestagbes mais

recentes do Tribunal de Contas da Unido e daquelas exaradas pelo Poder Judiciario

Seguindo essa linha de raciocinio, € possivel concluir, como regra,
que nao seria pertinente a exigéncia de registro junto ao Conselho Regional de
Administracdo nas licitagbes para contratagdo de servigos que envolvam prestagao
de servigos terceirizados, na medida em que a atividade-fim de tais empresas nao se
relaciona diretamente com agdes de administragao, como é o caso dos autos, que

se trata de servigos de atendimento médico.
lll - Conclusao:

Sob os eflivios da exposi¢do precedente, logra-se concluir que a
impugnacéo da empresa CLINICA MEDICA STECCA LTDA — ME deve ser tomada
como procedente, excluindo-se o subitem 9.1, alinea 'b’, do edital de licitag&o.

Séo estas as consideragbes sobre o tema proposto pelo érgéo
consulente.

Tamar_ana/PR, 11 de outubro de 2018.
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Savio C(raﬂjo de L\a\mos Silva
Procurador Juridico
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