MUNICIPIO DE TAMARANA

Procuradoria Geral

Parecer n° 109/2020.

Objeto: Pregao Eletrénico.
Cancelamento de Atas de Registro
de Precgos. Pregos Inexequiveis.
Possibilidade.

Trata-se de Pregao Eletrénico n°® 013/2020, cujo objeto consiste
no Registro de Pregos para aquisicdo de medicamentos da farmacia basica

municipal, pelo periodo de 12 (doze) meses

Analisando detidamente os autos, verifica-se que varias
empresas apontaram que os pregos praticados no mercado ndo se compactuam
com os lances oferecidos no presente certame, pugnando pela concessdo de

reequilibrio econémico ou desisténcia dos itens licitados com subpreco.

A Secretaria Municipal de Administracdo e a Secretaria
Municipal de Saude solicitaram parecer juridico sobre o cancelamento das Atas de
Registro de Pregos, tendo em vista os inimeros pedidos de reajuste e cancelamento
de pregos registrados (fls. 4465/4466).

E a sintese do necessario. Enfrenta-se o mérito.

Analisando detidamente os autos, verifica-se que as Atas de

Registro de Pregos, cujos itens pretendem ser cancelados, foram firmadas na data
de 31 de marcgo de 2020.

Em tal periodo, a pandemia do novo corona virus j& produzia
efeitos na economia, uma vez que em 11 de margo de 2020, a COVID-19 foi

caracterizada pela OMS como um risco mundial.
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Por outro lado, imperioso reforgar o contido na manifestagéo de
fls. 4279/4280, uma vez que houve a suspensdo no aumento de pregos de
medicamentos no cenario nacional, através da MP n° 933/2020, na mesma data em

que foram firmadas as ARPs contidas nos autos.

Entretanto, a referida Medida Proviséria vigorou até 31 de maio
de 2020, ao passo que nao houve prorrogagao de sua eficacia. Ademais, o poder
pUblico ndo editou normas acerca do reajuste anual de precos de medicamentos,

apos as datas anteriormente descritas, causando inseguranga juridica.

E certo que apés a vigéncia da MP n. 933/2020, nao se mostra
ilicito para a Administragao Publica, a alteragdo das bases contratuais em fungéo de

subpreco efetivamente verificado.

Ocorre que a situagdo dos presentes autos refere-se a

subpreco verificado em Atas de Registro de Prego, e ndo em contrato administrativo.
Em ambito municipal, o Decreto n. 150/2017, aponta:

"Art. 17. Havendo desequilibrio na equag¢ao econdmico-
financeira inicial da ata de registro de pregos firmada com a
Administracado Municipal, os precos registrados poderdao ser
revistos, a qualquer tempo.

Art. 18. Ocorrera desequilibrio econémico-financeiro na
hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis ou previsiveis,
porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execucao do ajustado ou, ainda, em caso de
forca maior ou caso fortuito, configurando alea econdmica
extraordinaria e extracontratual.

Art. 19. Comprovado o desequilibrio, a revisdo dos pregos
registrados podera ser efetuada por iniciativa da
Administragao Municipal ou mediante solicitacdo da detentora
da ata, desde que apresentadas as devidas justificativas
fundamentadas.

Art. 200 Em nenhuma hipotese os pregos decorrentes de
revisdo ultrapassarao os praticados no mercado".
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Entretanto, este subscritor possui entendimento no sentido de
que € temerario a concessdo de reequilibrio econdmico-financeiro com base
exclusivamente em aumentos contidos em Notas Fiscais de fornecedores das
licitantes vencedoras dos certames, uma vez que a Administracdo Publica n&o

possui qualquer vinculo juridico com tais fornecedores.

Em verdade, havendo o aumento em comento, deveriam as
licitantes buscarem outros fornecedores, a fim de cumprir os acordos firmados com a

Administracao Publica.

O aumento de pregco pelos fornecedores somente seria
justificativa para concessao de reequilibrio econémico-financeiro se houvesse uma

majoragao generalizada de pregos no mercado.

Por outro lado, ainda que esta majoragdo generalizada de
pregos seja extremamente crivel atualmente, em fungdo da pandemia provocada

pelo novo corona virus (Covid-19), insta salientar que o quantum do aumento é
extremamente discutivel.

O ajuste anual de pregos de medicamentos para o ano de
2020, previsto na Lei n° 10.742, de 6 de outubro de 2003, que poderia ser utilizado
como parametro com relagéo ao quantum de majoragéo, ndo foi editado até entzo
pela Administragao Publica Federal.

De outro norte, o Decreto Federal n. 7.892/2013, aponta:

"Art. 19. Quando o pre¢o de mercado tornar-se superior aos
pregos registrados e o fornecedor nao puder cumprir o
compromisso, o 6rgdo gerenciador podera:

| - liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a

comunicacdo ocorra antes do pedido de fornecimento, e
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sem aplicacido da penalidade se confirmada a veracidade

dos motivos e comprovantes apresentados; e

Il - convocar os demais fornecedores para assequrar igual

oportunidade de negociacao.

Paragrafo unico. Nado havendo éxito nas negociagdes, o orgao
gerenciador devera proceder a revogacao da ata de registro de
precos, adotando as medidas cabiveis para obtencao da

contratagdao mais vantajosa".

A medida contida no inciso Il, do paragrafo anterior ja fora
realizada anteriormente nesta municipalidade, pela Diretoria de Licitagdes, sem
sucesso, uma vez que os fornecedores invariavelmente ndo comparecem para
renegociagdo de pregos, uma vez que esta Administragdo Publica ndo possui

plataforma virtual que possibilite esta renegociacao a distancia.

Destarte, verifica-se que a medida prevista no art. 19, |, do
Decreto Federal n. 7.892/2013, com langamento de novo edital, com lances por
percentual de desconto na tabela CMED, € o caminho mais seguro a ser trilhado

pela Administragdo Publica, no presente caso concreto.

Ante o exposto, opina-se pelo cancelamento de todas as Atas
de Registro de Pregos constantes no Pregdo Eletrénico n. 013/2020, com
fundamento no art. 19, |, do Decreto Federal n. 7.892/2013, e art. 78, Xll, da Lei
Federal n. 8.666/93, dando-se ciéncia aos licitantes com pregos registrados para que
estes possam exercer o contraditorio.

Tamarana, 10 de julho de 2020. '

Savio Arallﬁo de Le los Silva
~_OABI/PR 61.361
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DECISAO:

Considerando as informagdes contidas no Pregio Presencial n® 013/2020, e o Parecer

da Procuradoria Juridica, cujas informagdes acolho como razdes para decidir, em especial o
término da vigéncia da Medida Provisoria n. 933/2020, determino o cancelamento de todas

as Atas de Registro de Precos contidas no edital acima em destaque, 0 que fago com
fundamento no art. 19, I, do Decreto Federal n. 7.892/2013, e art. 78, XII, da Lei Federal n.
8.666/93.

Dé-se ciéncia a todos os licitantes com pregos registrados no presente certame para
que eventualmente exer¢gam o contraditorio.

Tamarana/PR, 10 de julho de 2020.

ROBERTO DIAS SIENA

Prefeito Municipal
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